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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasin: istaven: ilker AKCASQY

Clnnah Cad. Willy Brand Sak. No:13

. Gankaya/ANKARA
Daval L Yiksekdgretim Kurulu Bagkanlig
BilkenVANKARA
Vakill : Av, Funda DILSIZOGLU - {Ayri adreste)
Istemin__ Ozt : 07.11.2013 tarh va 28814 sayili Resmi

Gazetede yayimlanan "YiksekGdretim Kurumlan Ogrenci Disiplin Yénetmeliginde Degisikiik
Yapiimasina Dair Y&netmellk®In; dligtince ve ifade dzguriGfiine, masumiyet karinasine, [ist
hukuk normlarina ve hukuka aykin aldugu ilerl siirlilarek Iptall ve ylritmenin durduruimas
istemidir.

Savunmamin  Ozeti : Usule iligkin olarak. davanin siiresinde agiimadids,
davacimin dave agma ehllyetinin bulunmadigi, esas yaniinden ise yiksekégretim kurumlaninda

son dénemde maydana gelen agrenci olaylarinda egitim-6§retim nakkinin engellenmesi ve
kamu malina zarar verilmesi gibl sonug¢larin dogmasi nedeniyle Yd&netmelik dedlsikliginin
yapildigl, Slgllllik flkesine ve kanunsuz sug ve ceza almaz ilkesine aykiriik bulunmadigi
belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmakiadir.

Daniatay Tetkik Hakimi : YkaeI IRIZ
Diiglincesi : Dava konusu Yonetmellk degisikliginin 1. maddesi ile

Anayasaya ve Avrupa Insan Haklan Sézlesmasi (AIHS) hikiimlerine aykin olarak,
yiksakdgretim kurumlannda bildirl dagitiimasinin uyarma cezasi lle cezalandirnimas) gereken
filter arasina alinmasini, dilslnce ve ifada dzqlrugu ile bagdagtirmak mimkin olmadidindan,
aynca Anayasada ve Avfupa Insan Haklan Sézlesmesinde diigince ve ifade dzgirligiintin
sinirlanabilecegi belintilan hususlarda da, bu siwlamanin kanunla yapilmaar gerektiginin
belirtiimesi, dava konusu degdisiklikte ise bunun Ydnetmelikle yapiimasi, bildin dagitmanin
idarenin iznine bafdlanmas: ve bunun da keyfi uygulamalara yol agabilecek nitelikte olmas:
nedeniyle hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Dava konusu Yd&netmelik degisikliginin 3. maddesi ile disiplin sugu Islayip islemedigi
belli olmayan bir &grencinin, sorusturma slresince, yilksekdgratim kurumu binzlarina
glmesinin yasaklanmasi, bu &grencinin Anayasa lle koruma altine alinan egitim bakkinin
engellenmes! nitelijinde oldugundan, bu maddade dé hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Bu nedenle, dava kechusu Ydénetmelik degigikliinin 1. ve 3. maddesi ydninden
yuritmenin durduruimasi Isteminin kabuld, 2. madde_ yasuggen ise ylritmenin durdurulmasi
isteminin reddi gerektigi dugiinilmektedir. 24
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TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danistay Sekizinci Dalresince davall idarenin davanin silresinde
agiimadigina ve davacimin dava agfna ehliyetinin bulunmadi§ina iligkin itirazlan yerinde
gdrdlmeyerek igin geregl gorisiildii:

Dava, 07.11.2013 tarih ve 28814 sayil Resmi Gazetede yayimlanan Yiksekdgretim
Kurumlari Ogrenci Disiplin  Y6netmeliginde Degigiklik Yapiimasina Dair Ydnetmeligin Iptall
istemiyla agilmigtir.

2577 sayil Idari Yargilama Usull Kanununun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari iglamin
uygulanmasi halinde glderiimesi gu¢ veya olanaksiz zararlarn dogmasi ve idar iglemin agikea
hukuka aykin olmas: kogullannin  birlikte gergeklesmesi durumunda  yir{itmenin

durdurulmasina karar verilecedi kurali yer almistir.

Dava konusu Ydnetmelik birden fazla hikim Igardidinden, hukuki irdeleme ayn ayri
yapilacaktir.

07.11.2013 tarlh va 28814 sayili Resm| Gazeteda vavimlanan Yiiksekogretim
Kurumian Odraenci Disiplin Yénatmelidinde Dedlsik!lk_Yapilmasina Dair Yénetmellgin 1.
maddasinin Iptall Isteminin incelenmesl:

Anayasanin "Egitim ve dgrenim hakki ve d&devi” baghkh 42. maddesinde: kimsenin,
egitim va ddrenim hakkindan yoksun birakilamayacagi, editim ve dgretimin, Atatiirk ilkelerl ve
Inkilaplarn dogrultusunda, gadgdas bilim ve editim esaslarina gdre, Deviatin gézetim ve denetim!
altinda yapilacag: belirtiimigtir.

Anayasanin “Duginceyi agiklama ve yayma hurriyali" baglikh 26. maddesinde,
harkesin, digunce ve kanaatlerini sdz, yazi, resim veya bagka yollarla tek bagina veya taplu
olarak agiklama ve yayma hakkina sahip oldudu, bu hiirriyetin resmi makamlarn miidahalesi
olmaksizin habter veya fikir almak ya da vermek serbestli§inl de kapsadig! belirtiimig. maddenin
devaminda ise, bu hirriyetlerin kulariimasinin, ancak milli gilivenlik, kamu dizeni, kamu
givanlli, Cumhuriyetin tomel nitelikleri ve Devletin Ulkes| ve milleti ile bdllinmez bUtan!igundn
korunmasi, suglann &nlenmesi, suglularin cezalandiriimasi, Devlet sirn olarak usullnce
belirtilmig bligilerin agiklanmamasi, bagkalaninin gthret veya haklarinin, 6zel ve alle
hayatlarnin yahut kanunun &ngérdigh meslek siriarinin korunmasi veya yargilama géravinin
geredina uygun olarak yerine getirllmesi amaglariyla sinirlanabilecegi dizenlenmigtir.

Yine Anayasanin 124. maddesinde ise; Bagbakanik, bakanliklar ve kamu tuzel
kisilerinin, kend! gdrev alanlarin! ilgilendiren kanunlarin ve tizlklerin uygulanmasim saglamak

tizere ve bunlara aykiri clmamak $arliyla, yonefmaikier lecekler dizenlenmigtir,
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insan Haklar ve Temel Ozgtrliklerin Korunmasina iligkin Sézlegmenin (Avrupa Insan
Haklari Sézlesmesi) "ifade &zgirligl" baghdini tagiyan 10. maddesinde ise: herkesin ifade
ozqUrliidine sahip oldudu, bu hakkin kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve tilke
sinirlan gézetilmeksizin kanaat 6zqirligind, haber ve géris alma ve verme Gzguriigline de
kapsadig: belirtilmig, yine maddenin devaminda bu hakkin hangi durumlarda sinidanabilecedi
agiklanmigtir.

Dava konusu Yonetmeligin 1. maddesinde; "18/8/2012 tarhti ve 28388 sayil Resmi
Gazete'de yayimlanan Yiksekdgretim Kurumlar Ogrenci Disipiin Yonetmaliginin 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi agagidaki sekilde degistiriimistir.

C) Yiksekdgretim kurumu Iginde izinsiz olarak bildiri dagitmak, afig ve pankart asmak,”
hikmil yer almigtir.

Dava konusu Yénetmelik degigikligi ile 18/8/2012 tarihli ve 28388 sayill Resmi
Gazete'de yayimlanan Yiksekd§retim Kurumlar Ogrenci Disiplin Yénetmeliginin "kinama
cezasini gerekliran disiplin suglar” baghqini tagtyan 5 Inci maddesinin blirinci fikrasinin {c)
bendinde yer alan “yiksekégrelim kurumu icinde izinsiz afiy ve pankart asmak” ibaresina
"bildiri dagitmak” ibaresi de eklenerek, izinsiz olarak "bildii dagitmak" kinama cezasini
gerektiren disiplin suglart arasinda sayilmigtir.

13.01.1985 tarih ve 18634 sayill Resmi Gazetede yayimlanan YUksekGgretim Kurumlar,
Odrenci Disiplin Ydnetmelidi, yiiksekégretim kurumlarinda ¢agdag bilim ve egitim asaslanna
gore egitim-dgretim veriimesi amaciyla, dava konusu Ydnetmelkle degigikliklerin yapildigi
18/8/2012 tarihli ve 28388 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Yilksekdgretim Kurumlan
Ofrenct Dlsiplin  Yénetmeligi ile ylriiriiikten kaldinimig, 1985 tarihli Yénetmeli§in 8.
maddesinde yiksekdgretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar uzaklagtirma cezasini
gereklren disiplin suglari arasinda sayilan "bildifl dagitmak” fill 2012 tarihli Disiplin
Ydénatmeliginde disiplin sugu olmaktan gikarilmigtir.

Yukarida aktarllan Anayasa ve Avrupa insan Haklar Sdzlesmesi (AIHS) hikimler:
uyarninca, herkesin, digince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya bagka yollarla tek bagina
veya toplu olarak ag¢klama ve yayma hakiana sahlp oldugu kugkusuzdur. Bu hakiin
kullanilmasinin siniflandiriimasi da ancak, Anayasada ve Avrupa Insan Haklari Sézlegmesinde
belirlensn ilkaler gergevesinde olmas: garaktigi agiktir.

Bu itibarda, dava konusu Ydneimelik degisikligi ile Anayasaya ve Avrupa Insan Haklari
Sdzlesmesl| (AIHS) hikimierina aykiri olarak, yiiksekégretim kurumlarinda bildiri dagitilmasinin
uyarma cezasl lle cezalandirlmas: gereken fiilller arasina alinmasini, digince ve ifade

Ozgurligu ile bagdagtirmak mimkin degildir.

—
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Ote yandan, Anayasada ve Avrupa Insan Haklan Sézlegmasinde diiglince ve ifade
6zgUrliguniin  sinrlanabilecedl belirtlen hususlarda da, bu siniflamanin kanunla yapimasi
gereklginin belirtiimes|, dava konusu degisiklikte 1se bunun Yénetmellkle yapimasi, bildir
daditmanin idarenin iznlne bagianmas( ve bunun da keyfi uygulamalara yol agabilecek nitelikte
olmasi nedeniyle de dava konusu dedlgiklikte hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

07.11.2013 tarlh ve 28814 sayill Resml| Gazetede vavimlanan Yiksekdodretim

Kurumlari Odrancl Disiplin Yonetmelidinde Deadlslklik Yapiimasina Dair Yoénetmelldlnin
2. maddesinin Incelanmasl:

Dava konusu 07.11.2013 tarih va 28814 sayili Resmi Gazetede yaymlanan
Yuksekédretim Kurumlar Ogrencl Disiplin  Yonetmeliginde Deglsiklk Yapilmasina Dair
Yéneimeligin 2. maddesi yéninden, 2577 say\i ldarl Yarglama Usuld Kanununun 27.
maddesinin 2. fikrasinda bellfilen kogullarin birlikte ger¢eklegmedigi  anlagidigindan
yirlitmenin durdurulmasi isteminin reddine karar verlimesi gerekmektadir.

07.11.2013 tarlh ve 28814 sayvih Resml Gazetede yayimlanan Yuksekddretim

Kurumlari_Odrencl Dislplin Yénetmalidinde Dedisikllk Yapilmasina Dair Yénetmalidin 3.

maddasinin intall isteminin Incelenmesi:

Yuksek&gretim Kurumlari Odrenci Disiplin Ydnetmali§inde Degisiklik Yapimasina Dalr
Ydnetmellgin 3. maddesinde; "Ayni Yénetmelidin 14 incui maddesine agadidaki altinci fikra
eklenmigtir. . '

(6) Sorusturmacilar; zarurl gbrdikleri takdirde sorugturma siresince, sorugturulan
ogrencilerin yiuksekogretim kurumu binatarna glrmesinin yasaklanmasi hususunda karar
verlmesini dislplin sorusturmasini agmaya yetklll merciden isteyebilirler.” hiikmine yer
varilmlgtir.

Dava kanusu Yénetmelikle degigikliklerin yapildigi 18/8/20412 {arihll ve 28388 sayil|
Resmi Gazele'de yayimlanan Yiksekégretlm Kurumlar Ogrenci Disiplin  Ydnetmelidi lle
yurislitkten kaldirlan 13.01.1985 tarih ve 18634 sayili Resml Gazetede yayimlanan
Yilksekdgretim Kurumtari Odrenci Disiplin Yénatmellginin "sorugturma sirasinda tedbir” bag!ikli
18. maddesinde; "Sorusturmacilar, zaruri gérdikleri takdirde sorugtumma siresince, sanik
dgrencilarln  yuksekdgretim kurumu binalarina girmesinin yasaklanmasi hususunda karar
varlimesini disiplin sorugturmasini yaptirmaya yetkill mercidan isteyebilirles. Yetkili merclnin
karar uygulanir." hikmine yer verlimig, ancak yen! Ydnetmelikte bu hitkkme yer verilmemis ve
dava konusu degiglklikle bu hikiim tekrar eklenmistir.
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18/8/2012 Htarihli ve 28388 sayll Resmi Gazete'de yayimlanan Yiksekdgretim
Kurumilari Ogrenci Disiplin Yénatmeliginin dislplin sorusturmasimin siiresini dizenleyen 13.
maddesinde; dislplin sorusturmasina olayin dgreniimesini miteakip derhal baglanacad),
sorugturmanin, onay tarihinden Itibaren onbeg giin Iginde sonuglandinlacafi, scrugturmanin bu
sdre Igerisinde bitirilememesi halinde sorusturmacinin, gerekgell clarak ek siire verilmesi
talebinde bulunacad, sorugturma agmaya yetkili disiplin amirinin, uygun buidudu taktirde
sorugturma siiresinl uzatabilecegdi belifilmigtir.

Aktarian bu hitklim uyarinca, sorugturmanin onay tarihinden itibaren onbeg giin Iginde
sonuglandinimasl gerekmektedir. Ancak, sorugturmacinin talebinin olmas: halinde bu stre
disiplin amirlnin takdir oraninda uzatilabilecektir,

Yapilan agiklamalar dogruitusunda, disipiin sugu isleyip islemedidl belli almayan bir
dgrencinin, sorusturma siresince, ylksekdgretim kurumu binalarina glrmesinin yasaklanmasi,
bu d&grencinin Anayasa ile koruma altina alinan egitim hakkinin engellsnmesi nitelldinde
oldugundan, Yuksakdgretim Kurumlan Ogrenci Disiplin Yénetmelidinde Daglsikiik Yapiimasina
Dair Yénetmeligin 3. maddesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan, dava konusu Yédnetmalijin Anayasa ile dilzenlenan egltim hakkina iliskin
olmasi ve uygulanmas| hallnde egitim hakkinin ihlali niteliinde sonuglara yol agacak olmas:
nedeniyle telafis| gl¢ ve imkansiz zararlarin dogacagi da kugkusuzdur.

Ac¢iklanan nedenlerle, 07.11.2013 tarih ve 28814 saylll Resmi Gazelade yayimlanan
Yiksekdgretim Kurumlari Cgrenci Disiplin Yénetmelijinde Degigiklik Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 2. maddesi yoniinden, 2577 sayill idari Yarglama Usuli Kanununun 27.
maddesinin 2. f{ikrasinda belittilen kosgullanin birlikte gergeklegmed|gi  anlagidigindan
yuritmenin durdurulmasi Isteminin raddine, 1. ve 3. maddeleri yonunden isa belittilan
kosullarin  birlikte gergeklestiji anlasildgindan yurutmenin durdurulmasi isteminin
kabuliine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yed|) giin igerisinde Danigtay Idarl Dava
Daireleri Kuruluna itiraz yolu agik olmak Uzere, 30/04/2014 tarihinda 1. madde ydniinden

esasta ve gerekgede aycoklugu, 3. madde ydnlinden 1se esasdan oygoklugu ile karar verildi.
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GEREKCEDE KARS| OY :
X- Dava, 07.11.2013 tarih ve 28814 say/li Resmi Gazetede yay'mlanan Yiiksekdgretim

Kurumlari Ggdrenci Disiplin Yénetmeilgirkle Dedisikllk Yapiimasing Dalr Ydnetmeligin iptali
istemiyla agiimistir,

Dava konusu Ydnetmelidin 1. maddesinde; “18/8/2012 tarinh ve 28388 sayili Resmf
Gazete'de yayimlanan Yiksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yénetmeliginin 5§ inci
maddasinin birinci fikrasinin (¢) bendi agagdidaki sekilde degigtiriimistir.

C) Yiksekdgretim kurumu Iginde izinsiz olarak blldiri daditmak, afis ve pankart asmak,”
hikmi yer almistir.

Dava konusu Ydnetmelik dedisikligi ile 18/8/2012 tarihli va 28383 sayill Resmi
Gazele'de yayimianan Yiksekédretim Kurumlan Odrenci Dislplin Yoneimeliginin “kinama
cezasini gerektiren disiplin suglar” baghgini tagiyan 5 inci maddesinin birinei fikrasinin {c)
bendinde yer alan "yiksekdgretim kurumu iginde izinsiz afig ve pankarl asmak” ibaraesine
*bildirf dagitmak” ibaresi de eklenerek, izinsiz alarak “bildiri daditmak®™ kinama cezasini
gerektiren disip/in suglan arasinda sayillmigir.

Yapilan bu degisiklikte, hangi bildiriler igin Izin alinacagi veya bildirinin i¢ariginde hangi
hususlarin bulunmasi durumunda dislplin sugu olarak kabul edilecegine dair herhangi bir
belirleme yapilmadan, igerigine bakilmaksizin*tim bildirilerin idarenin iznine tabi tulularak, Izin
alinmadan bildil dagitlmasinin  sug sayimasina iliskin  dedlsiklikte hukuka uyarhk
bulunmad:§indan, ylritmenin durdurulmasi isteminin kabull ydniindeki ¢ogunluk kararina
gerekpe yoninden katilmiyorum.

Bagkan
Yiksal OZTURK

KARSI OY :

XX- 2577 sayill idari Yargilama Usulil Kanununun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari
islamin uygulanmasi halinde giderilmesi glic veya olanaksiz zararlann dogmasi ve Idari iglemin
agikga hukuka aykiri olmas) kosullarinin birlikte gergeklesmesl durumunda yUrdtmenin
durdurulmasina karar verilecegi kurali yer almighir.

Davada bu kosullarin birlikte gergeklesmedigl anlasildidindan dava kanusu edilen
yGnetmeligin tiim maddeleri yoninden ylritmenin durdurulmasi isteminin reddinb gerektigi oyu
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8. Daire Bagkanhdi

: DAVALI YOKSEK GGRETIM KURULU BASKANLIGI
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